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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucionies) No(s) 12511 de 07/07/2015 por la(s) cualies) se FALLA una investinacion adminstrativa a
E53 Empresa

De conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Adminisirative y de o Contencioso Administralivo, se remile para o pertinente copia integra de la(s)
resclucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente nolificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de enfrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente. me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienas deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Audtomotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacian

sl \_)‘_I NO E

Procede recurso de apelacion ante el Superintendenta de Puertos y Transporte dentre de los 10 dias
habiles siguientes a |a fecha de notificacion

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los S dias habiles
siguientes a la fecha de notificacian

Sf| NO | X

Si lals) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de Investigacion. procede |a
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrto ante |3 Supenntendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acte administrative gue se anexa con el
presente aviso

Sin otro partic ula@

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciada
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CoillserstkarolliealiDaskiop'ABRE odt
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RESOLUCION N° ' DEL

Por la cual se falla la investigacian administrativa iniciada mediante Resclucion
N" 32460 de 18 de diciembre de 2014 contra Ia empresa de Transporte Piblico
Terrestre Automotor COMPARIA VALERO TURISMO LTDA. - COVATURS
LTDA. Identificada con el N.I.T. 830.501.947.0,

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales © vy 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; las articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015,

CONSIDERANDOD

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000
madificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos ¥y Transporte “Supertransporta”, la funcion de
Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y &l cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de trénsito y transporte

Que acorde con fo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
Inspeccion, vigilancia y control de |3 Superintendencia de Puerlos y Transporte
‘Supertransporte”. las persenas |uridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte

(Que en virtud de Io previsto en el numeral @ del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decrete 2741 de 2001, |a
Superintendencia Delegada de Transito y Transporie Terrestre Automotor tigne
entre ofras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualguier autonidad o
persana interesada, la investigacion de las viclaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con |a legislacién vigente



3 251 K !

RESOLUCION N° 175 det U7 JULYIG .

Pror la cual se falla fa invasfigacion admimstrativa iniciada medranie Resolucidn " 32460 del 18 de
dicembre da 2014 conlra la empresa de Transporte Piblice Torresire Automotor COMPANTA

VALERD TURISMO LTDA - COVATLIRS LTDA. idenfificada con'el N.1T. B30 501 947-0

Ciue de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulp IX de la Ley 336 de
1896 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: *f..) Cuando se tenga
conocimiento de una infraccién a las normas de frapsporte, la Autondad
Competente abrira invesligacion (...)" '

HECHOS !

El 27 de agosto de 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N° 13746482 al vehiculo de placa TGM-292, vinculado a la empresa
de Transporte Piblico Terrestre Automator COMPANIA VALERO TURISMO
LTDA. - COVATURS LTDA Identificada con el N.LT. 830501 847-0, por
transgredir presuntamente el codigo de infraccion 580, del articule 1 de la
Resolucién 10800 de 2003 i

i
Mediante Resolucion 32460 de 18 de diciembre de 2014, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Transporte Publico Tefrestre
Automotor COMPANIA VALERC TURISMO LTDA. - COVATURS LTDA.
identificada con el NI T, 830.501.947-0, por transgredir EI literal e} del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el codigo de infraccion 580 del
articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003, esto es, '(..) Cuando se
compruebe que el equipo estd prestando un servicio no autorizado,
entendiéndose como aquel servicio que se presta a fraves de un vehiculo
automotor de servicio publico sin el permiso o aulorizacion correspondients
para la prestacion del mismo, o cuando este se pfeste conlranango las
condiciones inicialmente otorgadas. (...)". ' '

1

Respecto a los descargos es pertinente realizar las sigulé‘ntes acotaciones

|
‘ 1 Se corrio traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrio la
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacidn del mismo, ‘para que la empresa
responda los cargos alll formulados

2 Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 26 de febreo de
2015 I

3. Se observa que la empresa investigada no a11e§r los correspondientes
descargos dentro del término legaimente concedido para hacer uso de
su defensa :‘

a'l

Asi las cosas, este despache tendrd como unicas pruebihs las obrantes dentro

de la presente [nvestigacion [

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y Pnoanironms

I.  MARCO NORMATIVO [}

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporie,

expedido por el Ministerio de Transporte, por el cual reglamenta el Senicio

-

i — R — |
F

| Decreto 348 de 2u15|
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RESOLUCION N® del

Par la cual se falla fa mveshigacidn administraliva miciada mediante Resalucin N° 32460 del 18 de

ticiembre de 2014 contra la empresa de Transparte Pablico Terrestre Automotor COMBARNA
VALERO TURISMO LTDA - COVATURS LTDA  identificada con of NI T. B30 5071 947-0

Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial y el Cédigo de Pracedimiento

Administrativo y de o Contencioso Administrative

Il. PRUEBAS

- Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 13746482 de| 27 de agosto
de 2012,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de |a actuacion
administrativa adelantada con ocasidon del Informe Unico de Infracoian al
Transporte N° 13746482 del 27 de agostlo de 2012, para tal efecto tendra en
cuenla las pruebas obrantes dentro del expedients, al considerar que estas son
sulicientes para tomar la decision de fondo

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del
asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, abservando que se procedio
a formular cargos en contra de la empresa de Transporte Publico Terrestre
Automotor COMPANIA VALERC TURISMO LTDA - COVATURS LTDA.
dentificada con el N.I.T. 830 501.947-0, mediante Resolucian N 32480 de 18
de diciembre de 2014, por presuntamente Incurrir en la conducta descrita el
literal &) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996 en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 1° de |a Resolucion 10800, cadigo 590

l DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos.
es ciero gue eslamos en vilud de un derecho fundamental, tratandose
entonces de las garantias minimas previas que deben cobijar la expedicion v
la glecucion de cualquier acto ¥y procedimiento administrativo, haciendo
efectivo el derecho a |a contradiccion y defensa: en cuanto se refiere a las
garantias posteriores se trala de la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra
de la presente Resclucion, tales como el de reposicion y en subsidio el de
apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho
fundamental, el cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas

1. En primera medida cuando |a Supenntendencia de Puerios y transporte
lenga conocimiento de |a comision de una infraccion a las normas de
iransporte, |a autoridad abnra investigacion en forma inmediata
mediante resolucién motivada contra la cual no cabra recurso algunao,
debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los hechos
¥y los sustentos juridicos

2. Utllizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Emprasa
Investigada por un términe no inferior a diez {10} dias ni superior a
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RESOLUCION N° del
Por la cual 58 falls la investigacién adminstrativa miciada madiante Rasolucian N° 32460 del 18 do

diciembra de 2014 conlra i3 empresa ds Trensparto Puabhco Terreslre Automotar COMPANA
VALERO TURISMO LTDA - COVATURS LTDA,, identificadn caniel NI T 830 501 947-0

treinta (30) dias, para que formule descargos vy aﬁ:oﬂe las pruebas gue
sean conducentes, perlinentes y Otiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee &l El:tespacho. se procede
hacer la valoracion de cada una de las pruebas para determinar &l punto
de la Responsabilidad Administrativa. A

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debide proceso, por cuanto, en la presente
acluacién se ha dado estricto cumplimiento a los principias de;

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicade y notificado todo el
tramite administrativo en virtud de lo consagrado en el Cadigo de
Frocedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo

« Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articule 50 de la
Ley 336 de 1896 y se hizo traslado al presunto infractor para que
formule descargos y presente |as pruebas que sustenten su posicién.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los al‘tic:ulos'll 244 y 257 de| Coadigo
General del Proceso, par medio de los cuales selestablece la legalidad
y presuncion de autenticidad de los documentos publicos como medios
de prueba |

+ In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en &l
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de |a responsabilidad de la investigada, por lo tanto,
no hay aplicacién del principio In Dubio Pro fnuest_[?ado

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral ,1%3 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrato
1016 de 2000; los ariculos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001, =l
articulo 7 del Decreto 348 de 2015 vy el articulog50 de la Ley 336 de
1896, la Superintendencia de Puertos y Trangporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerande que contra la rgselucion procedan los
recursos de reposicion y en subsidio de apelaciop ante este Despacho.

Tedo lo anterior se adapta a los lineamientos plantead & en la Junsprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014

Il CARGA DE LA PRUEBA

[
Respecto a este criterio &s de vital importancia hacer révision del articuln 167
de Coadigo General del Proceso:

supuwesto de hecho de las normas que consagran ellefeclo jurldico gue allas

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA mr:umnr" a fas parles prabar el
persiguen f

p =2

| 4

|
|
|
|
o
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RESOLUCION N® 01251 Taer g7 30 1105 .
| Por a cual se falla fa investigacion administrativa iiciada mediante Resolucitn N* 32460 del 18 tle |

dictembre de 2014 conira la empresa de Transporte Piblico Terresire Automotar COMPANIA
VALERO TURISMO LTDA. - COVATURS LTDA. . identificada con el NI T 830 507 947-0

[
No ohstarte, segun las parliculandades del caso al juez podra, de oficio o a
pelicion de parte, distnbuir, la carga al decretar las pruebas, durqn{e sU prachea |
0 en cualgufer momento del proceso anles de fallar, exigiendo probar
deterrminado hecho a la parte que se encuenire en una situacidn mas favorahle
para aportar las evidencias o esclarecer Ios hechos controverticdos. La parte se
considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
raterial probatorio. por tener en su poder e obieta de prueba. par circunstancias
tecnicas especiales, por haber imfervenido directamente en los hechos e ‘
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de ircapacidad en fa cual se
ancuenire la contraparts, entre alras circunstancias similares

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceplible de recurso, olorgard a ‘
la parte correspondiente el término necesario pare aporfar o solicifar la
respectiva prueba, la cusl se someterd a las reglas de contradiceion previsias on
esfe cadigo.

Los hechos notorios y las afimaciones o negacionas indefinidas no requieren |
prieha,”

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la |
prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir Ia carga procesal
como (..} una situacién juridica, insfituida en fa ley, consistente en el
requarimiento de wuna conducta de realizacion facultativa narmalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejada una |
consecuencia gravosa para é/ (. )" |

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, par lo |
que se puede decir que |a carga de la prueba es el (.. ) Instituto procesal
mediante ef cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se ndica al
juez como de falfa cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den
cerleza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente |
establece a cual de las partes le interesa la prugba de lales hechos para
evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida {...)*°

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del
mvestigado ya que las mismas se establecen en su propio interés. cuya
omision trae una consecuencia desfavorable, ya que es deber del Investigado ‘
| desvirtuar los mentados hechos

Es asi como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para
no salir vencido dentro de |a investigacion, la encargada de presentar las
mismas es la empresa investigada, pues deberd demostrar la no realizacion de
los supuestos hechos configurados en relacion al Informe de Infracciones. por |
lo que es natural que para un adecuado ejercicio de la defensa se radiguen los

descargos en tiempo ¥ que se anexe a los mismos las pruebas que considere
pertinentes.

lil. DE LA CONDUCTA INVESTIGADA QUE INFRIGE LAS NORMAS

DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR |
| ESPECIAL

| COUTURE Eduardn Fundamentos del Darechn Procesal Civil, Edkugnes da Ig Palma, Buenes Aires 1858
| " OWALLE FAVELA Jose Derecha Procesal Crll Editorial Mais, Mékeo DF | 1982

- _”NL
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RESOLUCION N° der 0 LTI |
Far ia cual se falla la mveshgeoion administrativa imciada medianie Regolucion N* 32460 del 18 de
diciembre de 2014 contra la empresa de Transporta Pablico Terreslre Automotor COMPANTA
VALERO TURISMO LTDA - COVATURS LTDA | {dentificada con el NILT. 830501 547-0

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas TGM-292 que se
encuentra vinculado a la empresa COMPARIA VALERD TURISMO LTDA. -
COVATURS LTDA,, segln se observa en el diligenciamiento de la casllia 18
del Informe Unico de Transporte se encontraba prestando el servicio de |
transporie en una modalidad diferente para la cual se encuentra habilitada,
dicha observacion reza: “Transporta personal del Ministerio de Defensa hacia
Bosa cobrando § 1500 por pasajero Nevaba a los pasajeros Andres fopez
79,672.505 Diego Cely Castro 80895008 Jorge Tapia 19289492 cambia &l nivel
de servicio especial a colectivo urbano no presenta extraclo de contralo”.

Asi las cosas, luego de verificar que la empresa investigada COMPANIA
VALERO TURISMO LTDA. - COVATURS LTDA. se encuentra habilitada para
desarrollar su objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor |
especial, es claro que su actividad se encuentra limiitada en virtud de la
habilitacion y autorizacion otorgada por Ministeric de Transporte como
organismo encargado para evaluar las soliciludes y conceder las respectivas |
habilitaciones a |las empresas que fienen come finalidad la prestacion de un |
senvicio esencial como es el ransporte publico en sus diferentes modalidades, |
habilitacion sin la cual a la empresa no se le permitira el gjercicio de la actividad
transportadora como bien lo dispone el articulo 17° y 18° del Decreto 348 de
2015,

1]

Ahora bien, es importante manifestar que dicha habilitacién se otarga siempre v
cuando la empresa solicitante se adecue a las pautas y condibiones
estipuladas por el Gobierno Nacional, es decir, la empresa transportadora para
obtener habilitacién y posteriormente prestar el servicig de transporte plblico
en la modalidad a la cual aplico, debe demostrar stificiencia en aspeclos
cruciales que garantizaran una adecuada prestacion como |o es su capacidad |
acondmica, técnica, operativa, de seguridad, de personal, de los equipos
mediante los cuales materializara su aclividad, entre otras.

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en el
acto administrativo que se expide mediante el cual se dforga la habllitacian, s=
expondran |as caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad
solicitada por los interesados desde el principio de |a tuacion administrativa, |
poniende de presente gue ante cualquier modificadion o cambio gque se
pretenda realizar, éste solo podra hacerse con permisd previo de la autondad
correspondiente, de esta manera lo dispone el ariculp 14 de la Ley 336 de |

1996 “Por la cual se adopta el estatuto nacional de tran porte’:

de las empresas de transporfe piblico. Articulo 14 La habilitacion se
olorgara can la misma defominacion invocada por loginteresados desds |
af inloio de la sctuacian adrimstrativa y cualquier magificacion o camtyo
de aguélla sblo podra hacerse con permso previd de fa attoridatl
competente, razon por la cual debera llevarse un regrsf{o de los nombves y
distintivos de las empresas.”

“| EY 336 DE 1996. CAPITULO TERCERO. Creacm¥/ funcionamiento

De igual manera, el Decreto 348 de 2015, expone:

:
|




012511 07 JuL 2005

RESOLUCION N° del
Por ta cual se falla i3 mvestigacion administrativa iniciada medianie Resolucion N 32450 del 18 de
diciembre de 2014 conlra la empresa de Transporte Pablico Temastre Automaoiar COMPANIA
VALERD TURIEMO LTDA - COVATURS LTDA | wenlificada con el NLT 830 501 G47-0

"DECRETO 348 DE 2015. Articulo 17. Habilitacion. Las empresas
legalments constitiidas, inleresadas en prestar el Servicio Pablico de
Transporte Terresfre Automolor Especial deberdn solicitar v obtener
habifitacian para operar esle lpo de sepvicio. S la empresa, pretenda
prestar el servicio de [ransporte en una modalidad diferente, deba
acreditar ante fa autondad competente los reguisitos de habilitacion
exigidos

La habiiitacion por si sola no implica fa autornzacion para la prestacion
del Servicio Puablico de Transporfe en esfa modafidad Ademas se
requiere & cumphmento de las obligaciones contenidas en ef presenie
Decreto,  especialmente  las  relacionadas  con  la capacidad
transpartadora, fa propledad del pargue automotor y las tangelas de
operacion de los vehfculos

La habilitacidn es intransfenble a cualquier tituwlo. En consecuencia, los
beneficianios de la misma no podran celebrar o gjecutar aclos que
imphiquen que la acthvidad fransportadora se desarrolle por persona
diferente a la empresa que infcialmente fue habitada.”

Dicho procedimiento, dirigido a otorgar habilitacion a las empresas de
transporte publico terrestre automotor se realiza para gque el beneficiano de
dicho permiso ejerza su actividad de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la modalidad respectiva, como es para este caso, modalidad especial, en la ‘
cual, el servicio que se presta y su procedimiento se encuentra plenamente
identificado, de manera tal, se deduce que las condiciones dentro de las cuales |
se prestd el servicio el diz 27 de agosto de 2012, no corresponden a las
permitidas dentro de la modalidad a la cual se encuentra autorizada |a empresa
investigada, pues el hecho de recoger pasajeros en |a via y transportarlos sin
previa existencia de un contrato genera una infraccion a las normas que rigen |
el transporte publico, ‘

Respg‘.-cto de la contratacién a la cual se hizo alusidn anteriormente. se tiene
que dicha exigencia se encuentra contenida en el Decreto 348 de 2015:

“Articulo 12, Confratacion. El Servicio Pablico de Transparte Torrestre
Automotor Especial sdlfo podrd contratarse con empresas de franspore
legalmente constiluidas y debidamente habiltadas para esta modabdad,
BN mNgun caso se podra prestar sin sujecicn a un documento suscrito
por la ermpresa de transporte habilitads v por la persona natural o furidica
confratarnte, que contenga las condiciones, obligaciones v deberes
paclados por los contratantes, de conformidad con las farmalidades

previstas por el Ministerio de Transporie y o sefalado en el presente
decrata "

Asi, la contratacion exigida al momento de prestar el servicio publico de
transporta terrestre en la modalidad especial, se reflela  en el extracto de
| conlrato, anunciado por el articulo 52 del Decreto 3386 de 2003 comao un
documento indispensable al momento de soportar la operacion de los |
vehiculos, razén por la cual, al momento de prestarse el servicio plblico de
ransporte, dicho documento comprende una exigencia para las empresas,
pues deben suministrarlo a los conductores de sus vehiculos afiliadas para que
eslos lo porten durante todo el recorrido so pena que de no hacerlo, la |
autondad de transporte competente en uso de sus facultades, limite el ejercicio

SEE——
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diciembre de 2014 contra la empresa de Transporte Poblico Terrestre Automaotar COMPARNA
VALERQ TURISMO LTDA - COVATURS LTDA., identificada conel N1 T 830.501.847-0

de la prestacion por no estar adecuada a las disposiciones establecidas para la
modalidad de servicio que se presta, como se puede apreciar en el caso en
cancreto, ante la inexistencia de un extracto de contrato que relacione las
personas que se indican en las observaciones del documento plblico Informe
de Infracciones de Transporte por parte del vehiculo infractor se colige que la
aclividad realizada no tomd en consideracion |os pmcediﬁ}ientns para prestar e
servicio en la modalidad autorizada cambiando de ser un servicio de modalidad
especial a convertirse en un transporte colectivo de pasajeras variando [a forma
de contratacion con el usuario, pues esta no se reallzé eh virtud de un contrato
con la empresa transportadora ni fue prestado a esq’i’: grupo especifico de
personas que exige la norma, sinc gue se llevo| a cabo coma una
contraprestaciion directa entre el conductor y el usuarjo comprometiendo la
prestacion que de manera exclusiva se encuentra bajo,responsabilidad de la
empresa prestadora

Ahora bien, es preciso indicar que no es posible eximira la empresa sobre la
responsabilidad como directa de transporte ya que lla ley permile a las
empresas de transporte publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los
equipos para la prestacion de servicio publico de transporte bajo la
responsabilidad de la empresa afiladora que para €| caso que agul nos
compete pretende exonerarse: 0 |

fod f

|
Articulo 4o. Servivio publico de lransporta terrestre dulomotor Espe::ia.fJ |
Es aguel gue se presta bajlo la responsahbilided de’ una ampresa freg
lransporte  lagalmente consifuwida v debidamente  hebilitada en  estal

rmodatdad, ()"

(Subrayado fuera del texta)

La emprasa debe asumir una aclitud diligente frente l! la actividad de sus
afihados al momento de prestar el servicio, ya gue estaiclase de siluaciones
conllevan a cuestionar, &l gjercicio de control efectivo qlie esla ejerciendo |a
empresa sobre sus afillados, pues es de tener en cuentd que el Estado confio

en la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que |a empresa

en su momento demestrd la suficiente capacidad para cumplic con el ‘
proposito para el cual fue creada y con esta clase dg situaciones se esta
demostrande lo contrario. i

Anudado a lo anterior, este Despacho reitera que la habilitacian otorgada por
e| Estado a las empresas para prestar dicho serviciocbliga a las mismas
asumir su responsabilidad en el cumplimiento de las expeclativas propias del
servicio, surgiendo para el un deber |uridico de realizar un compartimenio
adecuado frente a la actividad como vigla.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarroflo de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le Btribuye a la empresa
afiliadora del equipo destinado a ejercer la actividgd transportadora, sin
perjuicio de que la misma pueda Iniciar |as acciones pratedentes en contra de
guien materialmente hubiese gjecutado la infraccian,

=

T |
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Far ja cual se falla la investigaciin administraliva iniciada mediante Resolucicn N° 32460 del 18 de
diciembre de 2074 cantra la empresa de Transporte Poblico Terestre Autamator COMPANIA |
VALERG TURISMO LTDA. - COVATURS LTDA., idenatificads con el NI T 830 501 847-0)

Ue todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N ‘
13746482, reposa dentro de la presente investigacion como (inica prueba,
tada vez que la empresa no allegd prueba alguna que la desvirtuara, teniendo

en cuenta que la empresa investigada por los argumentos antenormente
expueslos tenia la carga de la prusba para asl no salir vencida dentro de |a
Investigacion,

Como queda claro en cabeza de quien recae |a responsabilidad de |os hechos
matena de esta investigacion, se procede acotar scbre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

Respecto a este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 010800 de 2003,
por la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de
Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre .
de 2003, establece |

(...} Articelo 54 Reglamentads por la Resolucidn de Mirtransoories.

10800 de 2003 Informe de infracciones do fransporte. Los agentes de [
conlrol levantaran fas infracciones a las normas e transporfe en el
formata que para el efecto raglamentara el Minislerio de Transporte, £l
informe de esta autoridad se tendré como pruaha para el nicio de fa
investigacion adminisirativa carrespondiente. |, )"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que |
encuentra su regimen en la Ley 1564 del 2012 {Actual Cadigo General del
Proceso):

e
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS ‘

{...) Dacumento piblico es of olforgade por el funcionario publice en
ojorcicio de sus funciones o con su infervencidn (...}

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborada, manuscrito, |
firnado, © cuando exista certeza respecto de fa persona a quien se
atribiya el documesnio

Los documentos piblicas v los privados emanados de las partes o de
ferceros, en original o en copfa, elaboradas, firmados o manuscrilos ¥ los
que contengan la reproduccion de fa voz o de la Magen, s presumen
aulénticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, |

seqiin ef casa ()"

(Subrayado fuera del texto)

(-l

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentas publicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha ¥ de las declaraciones que en
elios haga el funcionario que los autoriza fi. 2"

i
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For fa cual se falla la investigacion administrativa iniciada mealante Resolucion W 32460 ae! 18 de
diciembire de 2014 conlra la empresa de Transporte Poblico Terresfle Automatar COMPARIA
VALERC TURISMO LTDA - COVATURE LTDA. idantificada corte! N.I.T 830 501 947-0

Asl las cosas, el documento publice por su naturaleza, se presume autentico y
por lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

|
Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los :;;:Inllcias de transito vy
Transporte por ser funcionarios publicos, emiten &l Informe Unico de
infracciones de Transporte, por lo tanto este documento toma el caracter de
publico y como consecuencia de su autenticidad da fe de su otorgamiento. su
fecha y de las declaraciones gue alll se consignen.

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presentd dentro de los
términos concedidos, los correspondientes descargos pese a que la Resolucion
Mo, 32460 de 18 de diciembre de 2014 fue notificada por aviso el 26 de febreo
de 2015 en comelacion con el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003 que
manifiesta;

) Arflewlo  51- Procedimiento Para Imponer  Sanciones- De
confarmidad con fo previsio en el Titulo | Capitulo [X ge la Ley 336 de
1995 el procedimiento para la imposician de fas sanciones de multa vy de
suspension o cancalacidn de la habillacidn o del permiso de operacion.
es gl siguienle: Cuando se lenga conocimienio de 18 comision da una
infraccion a las normas de transporte, fa Aufondad Compelente abrra
ivestigacian en forma inmediata mediante Resalucion mativadia corlra (2
ctial no procede recurso alguno, y deberd contanar: {
1 Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuesiren ia

axislencia de los hechas. |
2 Los fundamentos juridicos gue sustenien la apertura y desarroflo de fa

investigacion,

3 Trastado por un terming de diez (10) dias al presumto !nfmcfnr'. para que

par escrito responda a los cargos formuladas v solicitg Jas pruebas que

considere pertinenies, las que se apreciaran de caformidad con las

reglas de la sana crilica.

del caso, 56 adoptard la decisitn mediante aclo admifistrative motivado.
Esla acluacion se somelerd a las reglas sobre via gubgrnaliva sefialadas
on Codigo Contenctoso Administrative ()"

Presantados los descargas, y praclicadas las pruebas decreladas si fuere
SANCION ,

"

Debido a que el expediente obra como plena prueb@ el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 13746482 de 27 de ago 0 de 2012, impuesto al
vehiculo de placas TGM-292, por haber vulnerado las normas del servicio
publico de transporte terrestre automotor, este Despachp declarara responsable
a la empresa COMPANIA VALERO TURISMO LTDAY - COVATURS LTDA
identificada con M| T 830.501.947-0, por incurrir de lafconducta descrita en &l
de infraccian 590 del articulo 1° de la Resolucion 108003 de 2003, eslo es [ )
Cuando se compruebe gue el equipo esld prestando uf servicio no autarizado,
entendiendose como aquel serviclo que se presta ajltraves de un vefticulo
automotor de servicio publico sin el permiso o aulonzacign correspondiente para
la prestacion del mismo; o cuando este se preste contfanando las condiciones
inicialmente otorgadas (._.)", en atencion a lo normado gh el literal e) del articulo
46 de la Ley 338 de 1996, por lo tanto, existe una cordancia especifica e

|1
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For la cual se falla la mvestigagion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 32460 del 18 de

diciembre de 2014 contra la empresa de Transporte Piblico Termestra Automator COMPANIA
VALERQ TURISMO LTDA - COVATURS LTDA | identificada eon ol N | T 830 507 G47-0 |

Intrinseca con el cédigo de infraccién 531 del articulo 1° de la Resolucion 10800
de 2003 que reza, "Prestar el servicio publico de transporte en otra modafidad
de servicio."

La conducta eslta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1995. la cual
tambien, estaluye la correspondiente sancian por &l hecho que se investiga:

..
CAPITULO NOVEND

Sanciones y procedimientos

Artfewla 46.-Con base en la graduacion que se establece en ol presente
articulo. las muitas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigenfes leniendo en cuenla las mplicaciones de la infraceion ¥
procederan en los siguienies casos

{-..J

e En fodus los demas casos de conductas que no tengan asignada uhna
sancion especifica y conslituyan viclacidn a las normas del lranspaorte.

fJ |

Paragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presonta
articulo se lendran en cuenta los sigutentes pararmetros relacionados con |
cada mado de transpaorte:

a. Transporte lefrastre de uno (1) a setecientos (700) salanos mimmos
mensuales vigentes; ()"

As| las cosas, al analizar las normas que regulan el sector de transparte en
Colombia, encontramos que este es un servicio publico esencial® y por tanto
goza de especial proteccion® En ese orden de ideas, los Intereses que se
persiguan son. en primer lugar, la seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 de
las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1998, y articulos 1 y 3 del Decreto 348 de 2015 |
¥ en segundo terming, (por conexion directa con gl primero) la salvaguarda de

derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas {consagrado

desde el preambulo de la Constitucian ¥ en |os arts. 2, 11 y 44), vinculadas al

sector o usuarias del &l y que a menudo se ponen en inminente peligro u‘
resultan definitivamente afectando a los seres humanos

Con este criterio, la labor de |a SuperiMtendencia de Puertos v Transporte de |
dar cumplimiento a las normas de regulan el sector estd orientada hacia el
respeto de [os principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcidn
sancionatoria se concretan en |a medida en que provee de mecanismos gue
den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad
que el ordenamiento |e exige, propicianda que en el ejercicio de las funciones
se concreten los fines perseguidos por el sistema. ‘

Cley 336 de 1996, Aniculo §
"Ly 330 de 1990, Articulo 4
11
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Por ja cual se falla ta investigacidn administrativa nciads mediante Ragolucion N* 32460 dpl 18 da
dictembire de 2014 conlra la empresa de Transporte Plblico Terresife Automolor COMPANTA
VALERE} TURISMO LTDA - COVATURS LTDA, identificeds corbel N I T. 830 501 347.0

[

l.'.
Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por 1?1 argano legislative no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes jurldicos
de range constitucional vy fundamental que en realidad se ampara y gue van

desde |a seguridad de las personas usuarias de la red gji.riak nacional, hasta la
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territofio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expedients
se concluye que el 27 de agosto de 2012, se impuso al vehiculo de placa TGM.
292 gl Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 13746482, en el fue se
registra que el vehiculo infringid una norma de transporte y teniendo en cuenta
que dicho informe es un documento publico que goza de presuncion de |
autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta investigada y se |
encuentra debidamente soportado y en consideracion @ que no se allego por |
parte del administrado prueba alguna con la cual se dasvirtie tal hecha, este
Despacho debe proceder a sancionar a la empresa lnueﬁjﬁgada
|.l
En mérilo de lo expuesto, esta Delegada, '

RESUELVE:

I
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la e#ipresa de Transporte ‘
Publico Terrestre Automotor COMPANIA UALEROJ TURISEMO LTDA, - |
COVATURS LTDA.. identificada con el NI T 830.501.847-0, por Inc:urriq en la
conducta descrita en el articulo 1°, cédigo de infraccion 590 de la Resalucion |
10800 de 2003, proferida por gl Ministerio de Transporte en concordancia con
el codigo de Infraccian 531 de la misma Resolucion, en gtencion a los normado
en el literal &) del articule 46 de la Ley 336 de 18996 de conformidad con lo |
expuesto en |a parte motiva de esta decision. i

']
ARTICULO SEGUNDO:' Sancianar con multa de diez {10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para la época de la comigion de los hechps, es
decir para el afio 2012 equivalentes a CINCO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL PESOS M/ICTE. Micte. (E5.66{.000.00) a la empresa
de Transporte Publico Terresire Automotor COMPANIA VALERO TURISMO
LTDA. - COVATURS LTDA,, identificada con el N.I.T. 830.501.947-0.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resclucion, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientgs, contados a partir de |
la ejecutoria de la presente decision a nombre de,la cuenta TASA DE
VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE Banco Occidente Codigo
Rentistico 20 Cuenta Corriente 218046042 y en Efec:li'urntpnr transferencia PSE

o cheque de gerencia indicando el nombre, NIT o dula de cudadania y |
numero de Resolucian por la cual se impuso la sangion. El pago debe ser |
subido al aplicativo TAUX, que se encuentra &n la pagna de la
Superintendencia de Puertos y Transportes. Www Supe ansporte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la jmulta, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor COMPANIA VALERO TURISMO |
LTDA. - COVATURS LTDA. identificada con gl NIL.T. 830.501.947-0, debera |
entregarse a esta Superintendencia via fax, correo ificado o a trayes de

| 1




[ResoLucion N+ | 1T T g 0T IS
Poi la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 32460 del T8 de
diembre de 2014 conira la empresa de Transporte Boblico Terrostre Autamotor CEOMPAA |
VALERO TURISMO LTDA - COVATURS LTDA . identificada con &l N.I.T 830 501 947-0

cualguier otre medio idéneo; copia legible de| recibo de consignacion indicando |
expresamente el numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte N° 13746482 del 27 de agosto de 2012 que ariging

la sancion

PARAGRAFQ TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
este se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yio coactivo por
parte del Grupo Cobro Persuasive y Junsdiccion Coacliva de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniende en cuenta gue la presente
Resolucion presta mérito gjecutive de acuerdo a Io consagrado en el articulo 99
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por
conducto de |la Secretaria General de Ia Superintendencia de Pueros y
Transporte al Represantante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor COMPANIA VALERO TURISMO ‘
LTDA. - COVATURS LTDA.. identificada con el NI T 820.501.947-0, en su
damicilio principal en la ciudad de BOGOTA D.C. en la CARRERA 100 No 23
27 OFICINA 227 o en su defecta por aviso de conformidad con los articulos 66

y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de le Contencioso
Administrativa.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo v la constancia |
de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito Transporte Terrestre Automator para que forme parte |
del respectivo expediente, asi como también del acto de nolificacion personal o
del aviso, seqglin &l caso |

ARTICULO CUARTO: Contra |a presente Resolucion proceden los recursos de

| feposicién y apelacion ante el Superintendente Delegade de Transito y
Transparte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso par escrito en |a ‘
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a

ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacian |

| seqgun el caso

| Dada en Bogota |

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

\ Zowies 2V ol

| Superinfendente Delegado de Transilo y Transporte Terrestre Automotor

P Coormradon - Deufia da Frenssfikaunes -,,.'."{ ‘
Piopucs Tl Alvarug Fadloin. Crupd-oe IFreaslipacones - LT
‘ G sl clarsaag DocumontnF wkos ST | 37647 COVATURE LTI dore
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i ; TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte =
Rl?pﬁiﬂﬂ de Colombia N UE UD PA |5

Bogota, 07/07/2015 Al cantestar, favar citar en el asunto este

MNo. de Registro 20155500411251

- AUAOVERMARAI

Representante Legal y/o Apoderado (a) 20755500411251
COMPANIA VALERO TURISMO LTDA

CARRERA 100 No. 23 - 27 OFICINA 227

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadoia) seforfa);

De manera atenta, me permito  comunicarle que |a Supenntendencia de Puertos ¥
Transporte, expidid la(s) resolucion{es) Nafs) 12511 de 07/07/2015 por las) cualies) se
FALLA INVESTIGACION una investigacion administrativa a esa Emprasa,

En consecuencia debe acercarse 4 la Secretaria General de esta Entidad. ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta |a correspondients
natificacion personal; de no ser posible, ésta se surtiré por aviso de confarmidad con el
articulo 68 del Cadigo de Procedimienta Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo.

En los eventos en que se olorgue autorizacion para surlir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de |ag resolucianes respecto de las cuales autoriza |la notificacion,
para tal efecto en Iz pagina web de la entidad WWw superiransporte gov co,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nembramiento y acta da posesion, sies del caso

2012 la cual se encuentra en |a pagina web de (3 Entidad Www. superransporle gov co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a |a calle 63 No. 9445 de l|a ciudad de
Bogota

Sin }m artigular.
)

CAROLINADURAN RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones i
Transcribis: CARGL ALVAREZ

c '-IJaersLTEL'.ntnirdml:luslfbop'-ClTAT 12468 o

Calle 63 No- 9345 - PEX: J5267 00 Bogors 00w SR AR goy
LingaAtencin al Cudadano 01 8000 815615
GO-REG-23.V1-20-Dic.2012




PROSPERIDAD
U PARA TODOS

Superintendencia de Puertos y Transporte
Repliblica de Colombia

resentante Legal y/o Apoderado
VIPANIA VALERO TURISMO LTDA

CARRERA 100 No. 23 - 27 OFICINA 227

BOGOTA -D.C. y

s Ko aiem M
de Devnlucion tusde Ho tamada

Hofamactads
Apanaza Clidunds

Blvrredtas A FOTEA LY .
LCCIDEMTE 530

ALIH

Oficina principal - calle 63 No, 9°- 45 Bogota D.C
Centro ge Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogota D.C
FBX: 3526700 - Bogotd D.C. Linea Atencidn al Cludadana 01 8000 315615
www.supertransporte.gov.co
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